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landelijke politici, beleidsmakers en bestuurders die in staat zijn energieopwekking 
op land naar een hoger plan te tillen Ь en zo de Nederlandse klimaatdoelen veilig te 
stellen.  
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Waarom een beter aanbod nodig is voor 
de energietransitie op land  
 
Over de klimaataanpak in Nederland anno 2023 is er goed nieuws en slecht nieuws. Het goede 
nieuws is dat sinds het Klimaatakkoord uit 2019 een enorme versnelling is ingezet. Voor 
energieopwekking uit zon en wind op land liggen er concrete tussendoelen: de ̣̖̘̠̚Я̤ ̛̫̟̚ ̟̒̒ ̫̖̥ 
om via Regionale Energie Strategieën (RES) te komen tot 35 TWh van deze duurzame bronnen in 
2030. De gemaakte afspraken in RES 1.0 tellen zelfs op tot 55 TWh. Het slechte nieuws? De 
uitvoering loopt achter op schema, de 2030 - doelen zij n slechts een tussenstap, de vraag naar 
groene stroom stijgt harder dan verwacht en met de ambities uit het Klimaatakkoord is Nederland 
niet op tijd  klimaatneutraal om de opwarming te helpen beperken tot 1,5 °C. Er moet nog een flinke 
schep bovenop.  

 
Een nieuwe fase  
Bovendien staat Nederland aan de vooravond van een nieuwe fase. De concrete uitvoering va n 
de RES- doelen betekent een golf aan nieuwe energieprojecten in de komende jaren. Lokale 
overheden staan voor de helse taak om dat in goede banen te leiden, terwijl veel relatief 
makkelijke locaties al vergeven zijn en diverse andere ruimtelijke vraagstuk ken, zoals stikstof en 
woningbouw, om voorrang strijden. Wat rest zijn uitdagende, gevoelige locaties waar de 
ontwikkeling van zon -  en windprojecten meer aandacht vraagt. Daar komt bij dat de samenleving 
een leercurve doormaakt, waardoor de verwachtingen o ver de ruimtelijke en ecologische kwaliteit 
van projecten hoger zijn geworden.   

 
  

Afbeelding 1 -  Verdord gras onder zonnepanelen door een gebrek aan licht en water. (Foto: Alex de Meijer)  

https://www.rtlnieuws.nl/klimaat/artikel/5329745/nederlandse-klimaatdoelen-niet-lijn-met-15degc-opwarming
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Beter aanbod nodig  
Maar hier zien we een probleem ontstaan. Er zit een grote kloof tussen wat de maatschappij 
vraagt om nog meer energieopwekking op land te kunnen omarmen, en de harde realiteit van 
energieprojecten tot nu toe. Het huidige subsidiestelsel stimuleert ontwikke laars om de grootste 
CO2-̣̖̦̥̖̔̕̚ ̥̖ ̧̝̖̖̣̖̟ ̧̠̠̣ ̖̕ ̝̘̤̥̖̒̒ ̜̠̤̥̖̟˝ ̖̟ ̥̒̕ ̤̚ ̦̤̕ ̨̥̒ ̫̖ ̠̖̟̕˫ ̫̠ ̞̟̚ ̛̞̠̘̖̝̜̚ ̖̦̣̠Я̤ 
uitgeven per ton CO 2. Investeringen in natuur, landschap en andere lokale kwaliteiten zijn 
kostenposten die laag moeten blijven. Ondertus sen struikelen lokale overheden over haperend 
animo bij bewoners Ь zij accepteren geen projecten van de oude stempel meer in hun omgeving. 
De samenleving vraagt in feite om een beter aanbod:  meer kwaliteit in energieprojecten, en 
bewust omgaan met de leefo mgeving .  
 
Belofte maakt schuld  
Het is niet voor niets dat het coalitieakkoord 2021  multifunctionaliteit als voorwaarde heeft gesteld 
voor nieuwe zonneparken, dat Agenda Natuurinclusief  natuurherstel centraal stelt voor zon én 
wind, en dat een NP RES- werkgroep  in 2021 al opriep tot betere financiering van kosten als gevolg 
van maatschappelijke randvoorwaarden. In de praktijk komt van deze ambities echter niets 
terecht: voorgenomen nieuw beleid staat op de tocht en business cases staan onder druk. 
Lopend grootschalig onderzoek  van Wageningen University & Research naar zonneparken in 
Gelderland laat zien dat de ruimtelijke kwaliteit van nieuwere projecten niet is toegenomen , en 
niet in de buurt komt van vroege innovatieve cases 1. Kansrijke combinaties met natuur, landschap 
en landbouw blijven grotendeels onbenut 2. Dit kan niet de bedoeling zijn : we weten steeds beter 
wat we wél willen, en we krijgen steeds meer van wat we níet willen.  
 
Maatschappelijk rendement centraal  
Kortom, als Nederland verder wil met energie op land is dit het moment om het roer om te gooien . 
Met de huidige technisch - economische benadering gaan de klimaatdoelen niet worden gehaald, 
het maatschappelijk rendement van energieprojecten moet fors omhoog. In deze position paper 
geven we daarvoor een fundament. We introduceren een set basiskwaliteite n waaraan alle 
̡̛̣̠̖̥̖̟̔ ̫̠̦̖̟̕ ̞̠̖̥̖̟ ̧̠̝̠̖̟̕˝ ̧̘̖̖̟ ̖̖̟ ̨̦̥̖̣̜̟̘̚̚ ̧̟̒ ̙̖̥ ̡̖̘̣̓̚ Ю̞̦̝̥̗̦̟̥̠̟̖̖̝̔̚̚Я ̖̟ 
benoemen vijf systeeminterventies die een actievere sturing op kwaliteit en bewust ruimtegebruik 
mogelijk maken.   

 
1  Zoals Solarpark De Kwekerij uit ˣˡˢ˧ ̖̟ ̖̕ Ю̫̠̟̟̖̗̣̞̠̫̖̟̒̓Я ̟̚ ˳̖̣̙̒̓̓̔̚ ̤̟̤̚̕ ˣˡˢ˪˟ 

2  Schotman, A. et al. (2021). Verkenning van bodem en vegetatie in 25 zonneparken in Nederland. Wageningen Environmental  

 Research, Rapport 3061 . 

https://www.rijksoverheid.nl/regering/coalitieakkoord-omzien-naar-elkaar-vooruitkijken-naar-de-toekomst/2.-duurzaam-land/klimaat-en-energie
https://agendanatuurinclusief.nl/wp-content/uploads/Agenda-Natuurinclusief-1.0.pdf
https://www.regionale-energiestrategie.nl/werkwijze/kansen+knelpunten/sde+en+maatschappelijke+kosten/default.aspx
https://www.wur.nl/nl/onderzoek-resultaten/projecten/wageningen-solar-research-programme/gazo-prijsvraag.htm
https://edepot.wur.nl/541057
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Een hoger  maatschappelijk rendement:   
basiskwaliteiten en drie smaken 
multifunctionaliteit  
 
Om verder te kunnen met energieopwekking op land moet het maatschappelijk 
rendement van energieprojecten omhoog. Door zaken als lokale meerwaarde, 
integraliteit en bewust ruimtegebruik centraal te ste llen, worden zon -  en 
windprojecten aantrekkelijker. Concreet stellen wij in dit paper: ieder zon -  en 
windenergieproject op land moet altijd aan een aantal basiskwaliteiten voldoen én 
gecombineerd worden met een andere (nieuwe) functie. In dit hoofdstuk gev en we 
een voorzet voor de uitwerking van deze twee niveaus . 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
BASISKWALITEITEN 
Een belangrijke voorwaarde voor het behalen van maatschappelijk rendement is dat ieder 
energieproject Ь ongeacht locatie of dubbelfunctie Ь tegemoetkomt aan de lokale belangen van 
natuur, mens en economie. Deze basiskwaliteiten gaan vaak verder dan enkel het voldoen aan 
huidige wet -  en regelgeving 3. 

 
3  Sommige van deze basiskwaliteiten zijn Ь vaak als streven Ь al vastgelegd in het Klimaatakkoord, gedragscodes of andere  

 documenten, maar komen maar matig tot uit voering. Een voorbeeld hiervan is 50% lokaal eigendom. Het instrumentarium  

 dat daarvoor nodig is, wordt behandeld in het volgende hoofdstuk.  


